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 非正常申请专利行为认定 

近日，国家知识产权局专利业务办理系统发布《非正常申请专利行为认定及认

定后的办事指南》（以下简称指南），指南明确了非正常申请专利行为的认定标准。 

 什么是非正常申请专利行为？ 

根据《关于规范申请专利行为的办法》（国家知识产权局公告第 411 号）（下称

411 号公告）第二条第一款的规定，“本办法所称非正常申请专利行为是指任何单

位或者个人，不以保护创新为目的，不以真实发明创造活动为基础，为牟取不正当

利益或者虚构创新业绩、服务绩效，单独或者勾联提交各类专利申请、代理专利申

请、转让专利申请权或者专利权等行为。” 

 非正常申请专利行为的认定情形有哪些？ 

根据 411 号公告第二条第二款的规定，非正常申请专利行为从以下多个角度来

认定： 

1、从申请文件撰写的角度认定 

①同时或者先后提交发明创造内容明显相同、或者实质上由不同发明创造特征

或要素简单组合变化而形成的多件专利申请的；②所提交专利申请存在编造、伪造

或变造发明创造内容、实验数据或技术效果，或者抄袭、简单替换、拼凑现有技术

或现有设计等类似情况的；③所提交多件专利申请的发明创造内容系主要利用计算

机程序或者其他技术随机生成的；④所提交专利申请的发明创造系为规避可专利性

审查目的而故意形成的明显不符合技术改进或设计常理，或者无实际保护价值的变

劣、堆砌、非必要缩限保护范围的发明创造，或者无任何检索和审查意义的内容； 

2、从申请人的申请行为角度认定 

①所提交专利申请的发明创造与申请人、发明人实际研发能力及资源条件明显

不符的；②为逃避打击非正常申请专利行为监管措施而将实质上与特定单位、个人

或地址关联的多件专利申请分散、先后或异地提交的；③不以实施专利技术、设计

或其他正当目的倒买倒卖专利申请权或专利权，或者虚假变更发明人、设计人的； 

3、从代理人的代理行为角度认定 

专利代理机构、专利代理师，或者其他机构或个人，代理、诱导、教唆、帮助

他人或者与之合谋实施各类非正常申请专利行为的； 

4、从其它角度认定 

违反诚实信用原则、扰乱正常专利工作秩序的其他非正常申请专利行为及相关

行为。 

以上各项具体内容的理解请见：国家知识产权局网站首页>政策>解读>《关于

规范申请专利行为的办法》解读。 

【http://www.gov.cn/zhengce/2021-03/31/content_5597048.htm】 

（张老师供稿） 

 什么是专利开放许可制度？ 

专利开放许可制度最早出现于英国 1919 年的《专利与外观设计法案》，此后德国、

法国、新加坡、俄罗斯等国也相继采用，目前全球有二十多个国家设立了这一制度。我

国在 2020 年修订的《专利法》中首次引入专利开放许可制度，并且在《“十四五”国家

知识产权保护和运用规划》明确提出，要建立完善专利开放许可制度和运行机制。 

 什么是专利开放许可制度？ 

专利开放许可制度是指权利人在获得专利权后自愿向国家专利行政部门提出开放

许可声明，明确许可使用费，由国家专利行政部门予以公告，在专利开放许可期内，任

何人可以按照该专利开放许可的条件实施专利技术成果。 

 专利开放许可与传统许可方式的区别？ 

传统的专利许可方式分为：独占许可、排他许可和普通许可。相比传统的许可方式，

专利开放许可由专利权人主动申请启动，其被许可人为不特定对象，不具有独占性和排

他性，具有可撤回性，公开性和无歧视性，也不同于具有公权力介入的强制许可，保持

了传统许可方式的自愿性。 

 什么类型的专利可以申请专利开放许可？ 

发明专利、实用新型、外观设计三种专利类型均可以申请专利开放许可。但实用新

型、外观设计专利提出开放许可声明的，应当提供专利权评价报告。 

 专利开放许可制度有何优势？ 

①促进专利许可信息的对接。国家知识产权局的许可信息公告，为许可人和被许可

人搭建信息沟通的桥梁，有利于供需双方对接；②提升专利许可的谈判效率。供需双方

可以通过简便的方式来达成许可，免去复杂的谈判环节，降低许可的成本；③降低专利

许可的交易风险。开放许可制度建立许可信息披露和纠纷调解机制，被许可人能够事先

全面了解许可的条件等相关情况。 

 不得申请专利开放许可的情况有哪些？ 

①专利权处于独占或排他许可有效期内；②因专利权归属纠纷或人民法院裁定对

专利权采取保全措施而中止的；③专利权处于年费滞纳期的；④专利权被质押，未经质

押权人同意的；⑤其他不符合专利开放许可法定条件的。 

 申请专利开放许可对专利权人有何优惠政策？ 

开放许可实施期间，对专利权人缴纳专利年费相应给予减免。 

 开放许可声明公告后是否可撤回？ 

当事人就实施开放许可发生纠纷的，由当事人协商解决；不愿协商或者协商不成

的，可以请求国务院专利行政部门进行调解，也可以向人民法院起诉。 

随着专利开放许可制度的实施和普及，我国的知识产权保护体系不断完善，科技创

新能力和国家综合实力将得到进一步提升。 

（赵老师供稿） 
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 华东理工大学知识产权信息服务中心门户平台介绍 

为满足创新与发展对专利信息的应用、提高对知识产权相关信息的了解，华东

理工大学知识产权信息服务中心门户平台（以下简称知识产权信息服务平台）于

2023 年上线。平台包括中心简介、知识产权学堂、成果展示、资讯中心、专利专题

库、华理专利库、全国高校专利库、壹专利等功能板块。校内用户通过统一身份认

证即可登陆该平台。 

 
图 1 知识产权信息服务中心门户平台主页 

 平台主要功能介绍 

1、专利专题库模块 

通过左侧的导航栏，可跳转到专利专题库模块。该模块基于特定领域专业特点

和个性化需求，从海量专利信息数据中筛选并进行深度加工，按技术领域、行业等

分类建立导航的专利信息产品。目前该模块主要包括华理洁净煤技术研究所专利、

专利池联盟单位专利、煤气化相关专利。可通过关键词、公开号、申请号、申请人、

专利权人等进行检索，详见图 2。 

2、华理专利库模块 

通过左侧的导航栏，可跳转到华理专利库模块。该模块汇集华理全部已公开专

利数据，保障全量数据每周更新两次，并且集成华理项目信息、组织架构。该模块

可查专利、在线标引/收藏，专利收藏可在组织内部做私密分享。还可以对华理专利

进行仪表盘全景分析；文本聚类、专利图景、词云分析、专利沙盘图等深度分析；

趋势分析、增长态势分析、失效年分析（中国）等年份分析；趋势分析、排名分析、 

申请人类型（中国）、技术领域及产业分析等申请人分析；趋势分析、排名分析、技术

领域及产业分析、发明人合作分析等发明人分析；趋势分析、排名分析、地域分布分

析等地域分析；趋势分析、排名分析、区域分析等等技术领域分析；中国发明专利三

率、中国专利有效率等法律状态分析以及自定义分析等。以华理发明专利授权率年度

趋势分析为例，见图 3。 

由图 3 可以看出，近 10 年华理发明专利的授权率总体呈上升趋势。 

 

图 2 专利专题库 

 

 

图 3 华理发明专利授权率年度趋势 
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3、全国高校专利库模块 

通过左侧的导航栏，可跳转到全国高校专利库模块。该模块提供全国 3072

所高校的专利数据统计，提供多维度多类型统计图表，可以了解本机构或同类

型机构专利发展动态及趋势，并且支持至多四所高校的多维度指标对比。华东

理工大学与大连理工大学、北京化工大学的对比见下图，显示华东理工大学在

专利转化、重要专利和核心专利拥有量、平均权利要求数方面均优于另外两所

高校。 

 

图 4 华东理工大学与大连理工大学和北京化工大学对比雷达图 

4、壹专利 

知产服务模块提供壹专利的检索与分析。壹专利是一种专利检索分析工

具，数据收录了 1.7 亿条专利文献，覆盖了 159 个国家/地区/组织，每周更新

两次。可挖掘项目创新点，引导研发；可对竞争对手或合作单位研发情况进行

跟踪；可定期对技术进行跟踪分析，及时掌握技术最新发展动态；结合竞争对

手的布局和科研成果进行专利布局；对拟申请专利的新颖性和创造性进行评

估，确定合理保护范围；选择合理的实施方式，寻找成果转化对象，侵权、诉

讼风险排查。 

壹专利的专利检索包括高级检索、新创性检索、分类检索、法律状态检索、批量检索、

国防解密检索、查重检索 7 种方式。可利用技术关键词、公开号、申请号、申请人、专利

权人等进行简单检索；利用公开号、申请号或一段技术描述进行语义检索；可利用图片进

行图像检索。 

以壹专利的新创性检索为例，如某专利申请人拟申请一项专利，“发明名称：一种逆水

煤气变换催化剂及其制备方法和应用；技术方案：一种逆水煤气变换催化剂及其制备方法

和应用，催化剂为限域型磷化镍催化剂 NixPy@A，其中 NixPy 为磷化镍，A 为介孔二氧化

硅载体；催化剂的制备方法为：将 H3PO4 和 Ni(NO3)2·6H2O 溶于纯水中，再将该水溶液加

入含有载体 A 的正己烷中；然后，将混合溶液密封并搅拌均匀后，再解除密封条件并持续

搅拌，直至正己烷全部挥发；最后，将挥发后余下的材料通过程序升温还原，即可得到逆

水煤气变换催化剂 NixPy@A；应用本发明所制备的催化剂用于热催化 CO2 选择性加氢制

备 CO，既可以处理温室气体 CO2，又能生产具有较高工业价值的合成气，兼具较好的环境

效益与经济效益。” 该专利申请人想了解该专利的新创性，可对技术方案进行新创性评估，

如图 5。 

 

图 5 新创性检索页面 

新创性检索完成后，系统告知该发明的新创性低，由于技术方案不具备独特特征，缺

少核心的实质性发明创新要素，授权率较低，给出不建议申请专利的结论，同时，可查看

该发明的对比专利，以及对比专利的特征和相似段落。 

通过新创性的检索，申请人快速了解与已有专利相比，本技术方案的新创性高低，从

而决定是否就本技术方案申请专利或者需要对本技术方案作出哪些修正。 

（陈老师供稿） 

 


